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กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข   
ในการขอและการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาต 

ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ  ๑  วรรคสอง  และข้อ  ๙  วรรคหน่ึง  แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ  ที่   ๓๑/๒๕๖๐   เร่ือง  การใช้ที่ ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วย 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ  
ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงไว้  
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ 
“การสํารวจปิโตรเลียมขั้นต้น”  หมายความว่า  การสํารวจตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม  

ด้วยวิธีการวัดคลื่นไหวสะเทือนหรือวิธีการทางเทคนิคอื่นใดที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อที่ดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินและใช้ระยะเวลาการสํารวจคราวละไม่เกินหนึ่งปี 

“การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์”  หมายความว่า   
การพัฒนาระบบขนส่งทางราง  โครงข่ายทางพิเศษและทางหลวงพิเศษ  ระบบขนส่งทางอากาศ  และ
ระบบขนส่งทางน้ํา   

“การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายในระบบโทรคมนาคม”  หมายความว่า  การพัฒนา
ระบบการส่ือสารโดยผ่านสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่  โครงข่ายบรอดแบนด์หรืออินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
โครงข่ายวงจรสื่อสารระหว่างประเทศท้ังภาคพื้นดิน  เคเบิล  และดาวเทียม  หรือสัญญาณอื่นใดที่ใช้ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสารในระบบโทรคมนาคม 

“เจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมให้เป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับคําขอความยนิยอมหรือขออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 

“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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หมวด  ๑ 
การขอความยินยอมหรือขออนุญาต 

 
 

ข้อ ๒ การขอความยินยอมหรือขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  ต้องเป็นกิจการ
หรือโครงการที่มีลักษณะ  ดังต่อไปนี้   

(๑) กิจการพลังงาน  ได้แก่ 
 (ก) กิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมที่ได้รับสัมปทานก่อนวันที่คําสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๓๑/๒๕๖๐  เร่ือง  การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ  
ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ใช้บังคับ   

 (ข) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลมที่ได้รับอนุญาตตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการอนุญาต  และการให้ผู้รับ
อนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์สําหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก่อนวันที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
ที่  ๓๑/๒๕๖๐  เร่ือง  การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ใช้บังคับ   

 (ค)  กิจการระบบโครงข่ายพลังงานตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน   
 (ง)  การดําเนินการอันเก่ียวเนื่องกับกิจการที่ได้รับความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้

ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตาม  (ก)  (ข)  และ  (ค) 
(๒) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยแร่  ได้แก่ 
 (ก) การสํารวจแร่  การทําเหมือง  หรือการทําเหมืองใต้ดิน  ที่ได้รับความยินยอมตาม

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  เร่ือง  การให้ความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก่อนวันที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  ที่  ๓๑/๒๕๖๐  เร่ือง  การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ใช้บังคับ   

 (ข) การดําเนินการอันเก่ียวเนื่องกับการสํารวจแร่  การทําเหมือง  หรือการทําเหมืองใต้ดิน  
ที่ได้รับความยินยอมให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตาม  (ก)   
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(๓) โครงการของรัฐซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ  ได้แก่ 
 (ก) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
 (ข) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายในระบบโทรคมนาคม 
 (ค) โครงการที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการ 
ข้อ ๓ กิจการตามข้อ  ๒  (๑)  (ค)  ต้องเป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับนโยบาย

พลังงานของประเทศหรือนโยบายเกี่ยวกับการจัดหาพลังงานหรือสร้างความม่ันคงในการผลิตพลังงาน
ตามมติคณะรัฐมนตรี  หรือแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙   
ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘  และแผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก  พ.ศ.  ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  แผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง  พ.ศ.  ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  
และแผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเม่ือวันที่  
๒๗  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ทั้งนี้  ให้รวมถึงกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงแผนซึ่งได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในภายหลังด้วย   

กิจการตามวรรคหน่ึงหรือโครงการตามข้อ  ๒  (๓)  ต้องเป็นกิจการหรือโครงการท่ีอยู่ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  หรือเป็นนโยบายของรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการ 

ข้อ ๔ ผู้ใดประสงค์จะขอความยินยอมหรือขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
ให้ย่ืนคําขอความยินยอมหรือขออนุญาตต่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามแบบท่ี
เลขาธิการกําหนด  พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน  ตามที่ระบุในแบบคําขอดังกล่าว 

การย่ืนคําขอตามวรรคหน่ึง  ให้ย่ืน  ณ  สถานที่ใดสถานที่หนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 
(๑) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(๒) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  ณ  ท้องที่ที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ข้อ ๕ เม่ือเจ้าหน้าที่ได้รับคําขอความยินยอมหรือขออนุญาตตามข้อ  ๔  แล้ว  ให้ตรวจสอบ

ความถูกต้องและครบถ้วนของคําขอความยินยอมหรือขออนุญาต  พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน   
ตามที่กําหนดไว้  หากเห็นว่าคําขอความยินยอมหรือขออนุญาต  เอกสารและหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน   
ให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ขอความยินยอมหรือขออนุญาตแก้ไขคําขอความยินยอมหรือขออนุญาต  หรือจัดส่ง
เอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ให้เจ้าหน้าที่ออกใบรับคําขอให้แก่ผู้ขอความยินยอมหรือขออนุญาตไว้เป็นหลักฐาน  โดยบันทึก
ความถูกต้องและครบถ้วนของรายการเอกสารและหลักฐาน  หรือความบกพร่อง  และรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่จะต้องย่ืนเพิ่มเติมไว้ในใบรับคําขอดังกล่าวด้วย 
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ข้อ ๖ ในกรณีที่ผู้ขอความยินยอมหรือขออนุญาตตามข้อ  ๔  ไม่แก้ไขคําขอความยินยอม
หรือขออนุญาต  หรือไม่จัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาตามข้อ  ๕  
วรรคหน่ึง  ให้ถือว่าคําขอนั้นเป็นอันยกเลิกนับแต่วันที่พ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าว  และให้เจ้าหน้าที่
แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขอความยินยอมหรือขออนุญาตทราบ 

ข้อ ๗ เม่ือเจ้าหน้าที่เห็นว่าคําขอความยินยอมหรือขออนุญาต  เอกสารและหลักฐาน  
ถูกต้องและครบถ้วนแล้ว  ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดตามข้อ  ๔  วรรคสอง  (๒)  ดําเนินการ
ตรวจสภาพพื้นที่และจัดทํารายงาน  พร้อมทั้งความเห็นเบ้ืองต้นเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมโดยเร็ว 

หมวด  ๒ 
การพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาต 

 
 

ข้อ ๘ ในกรณีที่กิจการหรือโครงการตามข้อ  ๒  มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด  ดังต่อไปนี้   
ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี  ก่อนพิจารณาให้ความยินยอม
หรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน   

(๑) กิจการหรือโครงการตามข้อ  ๒  (๑)  และ  (๒)  ซึ่งขอความยินยอมหรือขออนุญาตใช้ที่ดิน 
ที่มีขนาดเกินห้าร้อยไร่  เว้นแต่เป็นการขอใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการสํารวจปิโตรเลียมขั้นต้นหรือการสํารวจแร่ 
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 

(๒) กิจการหรือโครงการตามข้อ  ๒  (๑)  และ  (๒)  ซึ่งขอความยินยอมหรือขออนุญาต 
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีระยะเวลาเกินสามสิบปี 

(๓) โครงการของรัฐซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศตามข้อ  ๒  (๓) 
(๔) ที่ดินที่หน่วยงานของรัฐได้ปรับปรุงและพัฒนาแปลงเกษตรกรรมหรือโครงสร้างพื้นฐาน

เพื่อการปฏิรูปที่ดินสําหรับจัดให้แก่สถาบันเกษตรกรไว้แล้ว 
(๕) กิจการอื่นที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ในกรณีที่มีการย่ืนคําขอความยินยอมหรือขออนุญาตหลายคําขอไม่ว่าจะย่ืนในคราวเดียวกัน

หรือหลายคราวที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นกิจการหรือโครงการเดียวกัน  โดยมีที่ดินตามคําขอรวมกัน 
เกินห้าร้อยไร่  หรือมีระยะเวลาการขอใช้ที่ดินรวมกันเกินสามสิบปี  ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติก่อนพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาต 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย 

ข้อ ๙ ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่จะพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่เป็นที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้รับพระราชทาน 
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(๒) ไม่เป็นที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับการบริจาคเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม   

(๓) ไม่เป็นที่ดินที่อยู่ในโครงการพระราชดําริหรือโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ข้อ ๑๐ ในการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาต  ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมพิจารณาตามความเหมาะสมหรือจําเป็น  โดยให้คํานึงถึงประโยชน์แก่เกษตรกร  และ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศประกอบกัน  และต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับรายงานผลการตรวจสภาพพื้นที่ตามข้อ  ๗  เว้นแต่มีเหตุจําเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว  ให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสามสิบวัน  โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมแจ้งเหตุผลและความจําเป็นในการขยายระยะเวลาเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อน
ครบกําหนดเวลาดังกล่าวด้วย 

ข้อ ๑๑ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการหรือโครงการใดที่ ได้ มีการให้ความยินยอม 
หรืออนุญาตตามกฎกระทรวงนี้  ให้มีอยู่เท่าที่กิจการหรือโครงการนั้นยังดําเนินการอยู่ 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

กฤษฎา  บุญราช 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ  โดยที่ข้อ  ๑  แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ  ที่  ๓๑/๒๕๖๐  เรื่อง  การใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  กําหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้   
โดยหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการขอและการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ประเภทของกิจการหรือโครงการ  เน้ือที่  วัตถุประสงค์  และมูลค่าของการดําเนินกิจการ  ให้เป็นไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง  เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและ
ประโยชน์สาธารณะของประเทศ  จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 


